COMUNE DI PALMA CAMPANIA

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 52 del 08/10/2018

| Oggetto: | Adesione iniziativa ANCI proposta di legge "Liberiamo i Sindaci”, |

L’ anno duemiladiciotto il giorno otto del mese di ottobre, in Palma Campania, alle ore 16.55 nella sala
consiliare Vincenzo Russo del palazzo municipale, regolarmente convocato nei modi di legge si € riunito
in prima convocazione, seduta Pubblica, sessione ordinaria il Consiglio Comunale.

Risultano presenti e assenti i seguenti Consiglieri Comunali:

n. CONSIGLIERI Pres | Ass. | n. CONSIGLIERI Pres | Ass
1 | Donnarumma Aniello Si 11 |Pesce Giacomo Si

2 | Rainone Domenico Si {12 | Gemito Aniello Si

3 | Franzese Elvira Si 13 | D'Antonio Giuseppe Si

4  |Isernia Donata Si 14 | Carenza Roberta Si

5 | Sorrentino Antonio Si |15 |Santella Luigia Teresa Si

6 | Albano Luigi Si 16 | Carbone Vincenzo Si

7 | Peluso Mariagiovanna Si 17 | Lauri Laura Si

8 | Simonetti Giuditta Si

9 | Nunziata Aniello Si

10 |Manzi Angela Si

Assegnatin. 16 Presenti: n. 15
+ Sindaco Consiglieri

In carican. 16 Assenti: n. 2

+ Sindaco Consiglieri

- Presiede ’adunanza Avv. Mariagiovanna Peluso, nella sua qualita di Presidente.

- Verbalizza la seduta il Segretario Generale Dott.ssa Maria Ilaria Bruno.

- Scrutatori 1 seguenti Consiglieri Comunali: Avv. Simonetti Giuditta, Prof. Gemito Aniello, Dott.ssa
Lauri Laura.



Il Presidente introduce il quinto punto all’ordine del giorno, avente ad oggetto Adesione iniziativa
ANCI proposta di legge “Liberiamo i Sindaci”, di cui all’allegata proposta di deliberazione.

1l Presidente da lettura della proposta di deliberazione in atti. D4, quindi, la parola al Sindaco.
Segue |’intervento del Sindaco, che si riporta di seguito:

“Grazie Presidente. Come gia detto, in realta questo é un mero atto di indirizzo voluto
particolarmente dal Presidente De Caro e da 'ANCI rispetto a quelle che sono oggi responsabilita
di un Sindaco nei confronti della Pubblica Amministrazione e quelli che poi sono in realta i poteri.
Volevo ricordare a questa Assise che nel 2019 ricade il venticinquesimo anno della promulgazione
della legge elettorale diretta, per elezione diretta del sindaco. Credo che - e questo pero
naturalmente rimane una mia opinione - sia probabilmente la legge elettorale piii ben fatta in
questo paese negli ultimi 50 anni, perché ritengo che abbia dato stabilita ai Comuni, abbia
consentito di avere una guida seria e forte. Il problema & che poi negli anni si ¢ ritenuto di dover
lasciare ai sindaci enormi responsabilita a fronte di poteri che non sono equiparati alle
responsabilita dategli. Credo fortemente insieme all'Assise, insieme soprattutto alla maggioranza,
ma mi auguro anche alle opposizioni, che questo possa essere una primo barlume di una proposta
di legge che possa ridare fiducia a quelli che sono poi diciamo l'avanguardia dei territori, ovvero i
sindaci e le amministrazioni che amministrano i Comuni e le comunita. Grazie”.

Interviene il Senatore Carbone. Si riporta di seguito Iintervento:

“Grazie. Sicuramente questa proposta verrd votata da tutti quanti noi, dalla maggioranza, ma
intervengo come ex sindaco, come colui che ha un'esperienza ormai ultradecennale nell'aver
amministrato una realtd cittadina come quella di Palma Campania. Quanto diceva il sindaco é
giusto, é vero. Tra l'altro mi sono trovato proprio nelle stesse difficolta in cui si sono frovati i
sindaci in questi anni, per cui a fronte di tanti poteri sulla carta effettivamente poi il sindaco invece
¢ imbrigliato da tante difficolta amministrative. Quindi la voto per spirito di appartenenza al mio
gruppo, ma la voto convinto, e spero caro sindaco che non sia solo una mera enunciazione, perché
purtroppo negli anni 'ANCI ha dimostrato di fare ben poco per i Comuni. lo sono qui con te a fare
questa battaglia. e se questa battaglia da parte dell 'ANCT ha bisogno anche di un supporto a livello
del Parlamento io sono disponibile. Grazie.”

Segue I'intervento del Consigliere D’ Antonio, che si riporta di seguito:

“Chiaramente loro parlano da sindaci, che hanno fatto i sindaci in epoche diverse da quando I'ho
fatto io. E credo che per quello che loro per espressa dichiarazione... immaginate le difficolta nelle
quali ci siamo trovati noi quando abbiamo cercato di garantire soprattutto una stabilita
amministrativa, che é una cosa fondamentale. Quindi rispetto a quelle che potevano essere i vari
trasformismi, i passaggi, cambi casacca, quello che ¢ avvenuto nella storia della Pubblica
Amministrazione e che ha rovinato i nostri Comuni, che ha rovinato le nostre strutture pubbliche,
gli enti, per questo qualunquismo. lo dico ancora di piti, che noi dobbiamo anche cercare, caro
senatore, rispetto a quelle che sono le esperienze che ognuno di noi ha fatto come consigliere, come
sindaci, come assessore, anche di poter cercare in questo momento, laddove dovesse, come
giustamente dicevi tu, noi siamo stati tra i primi Comuni ad aderire all' ANCI. Questo negli anni
'80, quando si cominciava a parlare dell'Associazione Nazionale dei Comuni. Quindi non solo
rivedere anche quello che vuole essere la stabilita amministrativa, perché & bello dire l'elezione
diretta del sindaco. lo come la concepisco? L'elezione diretta del sindaco, il sindaco viene eletto e
rimane i 3 anni. La maggioranza va via, lui rimane come sindaco e non decade, se non dovessero
capitare delle cose gravissime, per cui si ¢'e decadenza. Perché elezione diretta se noi dovessimo



andarla a vedere. nei momenti in cui é consentita la mozione di sfiducia, nel momento in cui é
consentito che nel corso degli anni diventa antipatico D'Antonio a Donnarumma e per cui si creano
quelle condizioni che fanno soffrire il paese, ¢ allora questo dobbiamo cercare di evitarlo. Quindi
cercare ancora di piit di essere forti con questo. Certamente queste sono delle aspirazioni, per cui
ben vengano queste iniziative, perché oggi é diventato esiremamente difficile per un sindaco.
Firmare, assumersi responsabilita direite e poi magari ci sta chi non ha coraggio, non firma e il
paese non va avanti. E' questo che dobbiamo cercare di evitare. Per cui noi saremo sempre a
favore di questo tipo di iniziative, cosi come il nostro senaiore di dichiarato la sua disponibilita
anche in sede parlamentare, noi siamo sempre pronti a qualunque tipo di iniziativa perché venga
avanti forte questa proposta.”

Segue I'intervento del Consigliere Pesce, che si riporta di seguito:

“A nome del gruppo "Ora" volevo chiudere perché avete parlato il sindaco in carica ed ex sindaci
di Palma Campania, quindi io a nome di capogruppo non posso che essere fiero del modo in cui
ahbiamo portato avanti questo argomento stasera. Vi ringrazio per gli interventi che avete fatto, e
speriamo che questa legge possa andare avanti, sindaco, in modo che, come diceva il consigliere
D'Antonio. il sindaco resti i 5 anni e i mal di pancia vanno e vengono e il sindaco giustamente
essendo stato eletto dal popolo non dovrebbe soffrirne lui.”

Al termine degli interventi, il Presidente mette a votazione la proposta di deliberazione in oggetto.
Con votazione resa in forma palese, per alzata di mano, si registra il seguente risultato:
Consiglieri presenti: 15

Consiglieri votanti: 15

Consiglieri assenti: 2 (Rainone, Sorrentino).

Astenuti: //

Voti Favorevoli: 15 (unanimita)

Voti contrari: //

11 Presidente ne proclama Iesito. Si approva. Per I’effetto, pertanto,

IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista |’allegata proposta di deliberazione;
Uditi gli interventi;
Sulla base della votazione, come sopra riportata ¢ proclamata dal Presidente;
DELIBERA

Di approvare |’allegata proposta di deliberazione.



COMUNE DI PALMA CAMPANIA
Citta Metropolitana di Napol

Oggetto: Adesione iniziativa Anci proposta di legge ""Liberiamo i sindaci"

IL SINDACO
PREMESSO CHE:

s lamministrazione intende condividere ¢ aderire alla proposta di legge di iniziativa dei
Sindaci "Liberiamo i Sindaci” elaborata dallANCI che si pone 'obiettivo di "liberarc 1
Sindaci ¢ gli amministratori locali da tutti quegli ostacoli che impediscono un'attivita
continuativa e regolare durante il foto mandato e. soprattutto. li impegnano in attivita e
compiti angeronistici:

» la proposta mira a promuovere pari condizione democratiche nell'accesso a tutte le cariche
clettive. aftinché sia garantito il pieno diritto di ¢lettorato passivo superando una disciplina
anacronistica e che li rende diseguali rispetto. ad esempio ai Presidenti di Regione:

s el nostro erdinamento si sono stratificate norme ed obblighi risalenti nel tempo che non

rispondono in alcun modo al ruole dei sindaci. alla complessita delle funzioni assegnate ai

Comuni ¢ alia stessa evoluzione della Pubblica Amministrazione 1n generale;

La proposta mira inoltre ad introdurre misure di semplificazione amministrativa ¢

ordinamentale che servano a sostenete i processi di crescita socio-economica € ad affermare

il principio fondamentale per cui non puo essere richiesta ai Comuni qualsiasi rilevazione,

comunicazione. rendicontazione gid in possesso di altre PP.AA.. riducendo le incombenze

4 carico dei Comuni al tine di liberare energie ¢ risorse che pin efficacemente possono

ssere orientate verso obiettivi di mandato e verse i servizi dei cittadini.

[

@]

DATO ATTO che:

- ta proposta di legge si compone di 31 articoli ed & cosi suddivisa:
TITOLO I - Uguali come gli altri - A ciascuno i suo:
TITOL.O If - Buona la prinma! Burocrazia zero:
[ITOLO I - Regole semplict per amministrare:
TITOLO IV - Vita semplice per 1 piccoll comunt:
TITOLO V - Abholiamo anacronistici tetti di spesa.
TITOLO V1 - Sempliticaziont in materia di entrate:

- B futura proposta i feege di iniziative det sindact € stata significativamente intitolata "ibertamo
D indael” e, al momenta, @ asticolata mtomo ad aleune direttrict principali. Una prima direttrice
viwole garantire ai sindaci “part condizioni demoeratiche nell'accesso di tutte le cariche elettive”.
Altra direttrice mirt ad introdurre misure di sempliticazione amministrativa ¢ ordinamentale che
cervano A sustenere i processi di crescita socio-econonica.

\tra diretrice o adecuamento delle regole in funzione al numero di abitanti. in modo da
differensiare. secondo un principio di adeguatezza. el adempimenti imposti ai comuni:



RILEVATO CHE la proposta di legge elaborata dall'’ANCI si pone l'obiettivo di "liberare™ 1
Sindaci e gli amministratori locali da tutti quegli ostacoli che impediscono un‘attivita continuativa e

regolare durante il loro mandato:

VISTO il testo della proposta di legge ANCI  di iniziativa dei sindaci "Liberiamo 1 sindaci” in

allegato alla
presente deliberazione:

VALUTATA positivamente tale proposta in quanto ritenuta funzionale alla valorizzazione della
figura del sindaco e alla sburocratizzazione dell'Ente;

L.ETTA la proposta di legge elaborata dall’ ANCIL, denominata "Liberiamo i Sindaci" e ritenuto di
condivideme lo spirito, gli obiettivi ed i contenuti;

RILEVATO che ai sensi dell'art. 49 del Tuel, trattasi di atto di mero indirizzo che non comporta
Fiflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria  sul patrimonio dell'Ente,

PROPONE DI DELIBERARE

+ Di condividere e. conseguentemente. manitestare I'adesione di questo Ente alla proposta di
legge di iniziativa dei sindaci "Liberiamo 1 sindaci”. claborata dall' ANCT. che si allega
alla presente per farne parte integrante ¢ sostanziale.

> Di disporre a trasmissione della presente deliberazione all' ANCTI - Associazione Nazionale
Comuni d'lalia. nonché all'articolazione regionale ANCI Campania.

« Didisporre la pubblicazione del testo della proposta di legge ssul sito istituzionale per
opportuna diffusione dell'iniziativa

s Di dichiarare la presente immediatamente esecutiva ex art. 154 - comma 4 - del Tuel
n.267/2000.

Il SindAco
Dott. Donnarumm:4 Aniello




PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA DEI “SINDACI”

“LIBERIAMO I SINDACI”



RELAZIORE ILLUSTRATIVA

La proposta di legge elaborata dall’Anci si pone labiettivo di “liberare” i Sindaci ¢
gl amministratori locali da tutti quegli ostacoli che impediscona un’attivita
continuativa ¢ regolare durante il iore mandato €, soprattutto, li impegnano in
attivita e compiti anacronistici.

UGUALI COME GLI ALTRI - A CIASCUNO IL SUO o

I sindaci vogliono solo pari condizioni democratiche nell'accesso a tutte le cariche
clettive, e che sia garantito il pieno diritto di elettorato passivo superande Gina
disciplina anacronistica e che i rende diseguali rispetto, ad esempio, ai presidenti
di regione.

Nel nostro ordinamento si sono stratificate norme ed obblighi risalenti nel tempo
che non rispondono in alcun modo al ruolo dei sindaci, alla complessita delle
funzicni assegnate ai Comuni ¢ alla stessa evoluzione della Pubblica
amministrazione in generale.

E’ giunto il tempo di fare ordine, dando coerenza e adegunatezza.

Ad esempio, che centra il sindaco con |’ ordine d; sequestro di merce avariate?
Che centra il sindaco con l'autorizzazicne del TSO posto che & giad stato accertato
¢ dunque ritenuto necessario da chi @ tecnicamente competente?

Il paradosso: oggi i nostri sindaci sono chiamati a compiere atti puntuali di varia
natura di carattere squisitamente tecnico, e ne rispondono cventualmente, ed
invece nen hanno i poters di programmazione rispetto ad alcuni terni.

Allo stesso tempo i Sindaci rispondono direttamente degli effetti di atti di
gestiorzc compiuti dai dirigenti, nonostante la vigenza del principio di separazione
fra indirizzo politico e gestione.

Ad esempio che c’entra il sindaco con Passegnazione di una causa ad un avvocato
scelto in autonomia dal dirigente? Che centra 1l sindaco con jl rilascio di una
concessione di occupazione di suoslo pubblico eventualmente illegittima?

BUONA LA PRIMA, BUROCRAZIA ZERO

La proposta mira inoltre ad introdurre misure dj semplificazione amministrativa e
ordinamentale che servano a sostenere | processi di crescita socio-cconomica.
Peraltro, in un'era caratterizzata dali’utilizzo di tecnologie talmente evolute da
non essere addirittura necessario un luego fisico come contenitori di dati, nonché
dall’evoluzione del Codice dell’Amministrazione Digitale, si ¢ voluto affermare il
principio fondamentale per cui non pud essere richiesta ai Comuni qualsiasi
rilevazione, comunicazione, rendicontazione gia in possesso di altre PP.AA.

Base di partenza dell'idea e ragionamento ¢ stato il DL n. 133 del 2014 (convertito
con modificazioni nella legge n. 164/ 2014}, che aveva la finalita di ridurre gli
oneri a carico di cittadini e impresc nell'avvio di attivitd economiche, Ora
crediamo sia_arrivato il tempo di ridurre le incombenze a carico dei
Comuni al fine di liberare energie ed orientarle verso obiettivi di mandato
e verso 1 servizi ai cittadini.

Perché il comune deve comunicare i dat’ reiativi alla spesa di personale alla Corte
dei Conti, al DFP, alla RGS e pei pubblicarc gli stessi dari ma in formati diversi

sul sito?

rd



Sola a titolo esemplificativo, € stato stimato che per 44 dati la cui
pubblicazione é obbligatoria, esiste glé un concomitante obbligo di
comunicazione ad una o altre amministrazioni.

81 pud stimare che ogni Comune (indipendentemente dalla classe
demograficaj & oggi obbligato a tenere agglornate tra le 100 e 150
informazioni e comunicazioni, a cadenze diverse, verso piu PP.AA..

Per poter assumere occorrono 16 adempimenti preventivi e verifiche
finanziarie. Gli adempimenti diventano circa 50 prima di poter approvare
il bilancio di previsione annuale. '

Inoltre, Paccesso a tutte le banche dati delle Pubbliche Amministraziont,
deve essere gratuito per i Comuni nell’eserciziv delle proprie funzioni

istituzionali.

REGOLE SEMPLICI PER AMMINISTRARE,

Bisogna liberare i dipendenti dei Comuni da procedure e adempimenti interni
meramente burccratici per consentire di utilizzare tempo € risorse per far
funzionare pil rapidamente la macchina comunale. Solo a titolo escmplificativo,
abbiamo stimato che pcr approvare un bilancio di previsione, occorrono oggi circa
50 verifiche ¢ adempimenti contahili. Pertanto, abbiamo previsto abrogazioni di
adempimenti contabili obsoleti e superflui; modifiche alle competenze del
Consiglio Comunale ormai supcrate da norme successive al Testo Unice, una
riforma omogenea e razionale della disciplina di nomina dei revisori dci conti.

VITA SEMPLICE PER I PICCOLI COMUNI

Non & pensabile che un Comunc con nmille abitanti abbia le stesse regole di un
Comurne con 100 mila abitanti. Vanno adottatc norme che differenziano gli
adempimenti a carico dei Piccoli Comuni che non hanno abbastanza personale o
non adeguatarnente formato per poter assolvere a wutid i compiti assegnati.

Ad esempio, il Sindaco di un piccolo Comune, spesso con un solo dipendente,
deve approvare il documento unico di programmazione, composto da tre
documenti gia predisposti in sede di programmazione triennale, e una lunga serie
di allegati al bilancio di previsione: dal “prospetto esplicativo del risultato di
amministrazione presunto” al “prospettc dimestrativo del rispetto dei vincoli di
indebitamento®. Nel progetto di legge proponiamo semplificazioni che tengano
conto della specificita dei Comuni minori e soprattutto della utilitd pressoche
nulia per la collettivita derivante dagli adempimenti ad es in materia di contabilita
economico-patrimoniale.

ABOLIAMO ANACRONISTICI TETTI DI SPESA.
Semplifichiamo e abreghiame le norme che davvero non hanno alcun legame con
1& virtuositd degli enti in base alle nuove regole dei saldi di finanza pubblica,

I Comuni sono soggetti & vincoll risalenti a guasi 10 anni fa su voci di spesa
esscnziali per far funzicnare la strattura e attuzre le riforme.
Ad esempio i Comuni stanno attuando: il nuovo sistema contabile, il nuovo
codice appalti, il nuovo regolamento edilizio, la SCIA, la nuova conferenza

dei servizi, l’agenda digitale, la trasparenza, la privacy, siope plus,
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fabbisogni standard, contabiliti economico patrimoniale, razionalizzare le
societd, la riforma del pubblico impiego e della valutazione del personale,
rei,...e questo é solo una parte del diluvio di nuove norme che ricade su
personale anziano € assai ridotto e per di piti che non si pub riqualificare e
formare perché oggi non si pud spendere piii del 50% del 2009.

SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI ENTRATE.

Semplifichiamo le norme che riguardano le modalita e le procedure delle
riscossioni da parte dei Comuni e stabiliamo che alcune entrate spettanti ai
Comuni diventino non pit aleatorie e discontinue {ad esempio 'addizionale sui

diritti aeroportuali).



RELAZIONE TECNICA

La proposta di legge si compone di 31 articoli ed &-cosi suddivisa:

TITOLO I - UGUALI COME GLI ALTRI - A CIASCUNO IL 8UO
TITOLO If - BUONA LA PRIMA! BUROCRAZIA ZERO

TITOLO I1I- REGOLE SEMPLICI PER AMMINISTRARE
TITOLQ IV- VITA SEMPLICE PER I PICCOLI COMUNI
TITOLO V- ABOLIAMO ANACRONISTICI TETTI DI SPESA
TITOLO VI- SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI ENTRATE

TITOLO I
UGUALI COME GLI ALTRI - A CIASCUNO IL SUO
{(art. 1-6)

L’articolo 1 ha la finalitd di eliminare le cause ostative alla candidatura a
parlamentare per i sindaci dei comuni superiori a 20.000 abitanti contenuta
nell’articolo 7, comma 1, lettera c), de! DPR n. 361/1957. Tale norma ¢ lesiva
nei confronti degli amministratori locali in quanto impedisce la prosecuzione delic
attivita relative al perseguimento degli obiettivi di mandato e mina la continuita
deli'esercizio  delle funzioni politico-amministrative e 1 buon andamento
dcll'azione amministrativa. Inoltre, Particole 7 sembra altresi ledere sia il diritto
fondamentale di elettorato attivo e passivo per i cittadini italiani previsto dall’art.
48 della Costituzione che l'articolo 114 della Costituzione che sancisce il principio
di equiordinazione fra i livelli di governo e fra gli organi di governo che li
rappresantano, essendo causa di ineleggibilita prevista solo per i Sindaci.
Pertanto, ncllo specifico, quanto previsto dal comma 1 & l'eliminazione tout:court
della norma che vieta leleggibilita a parlamentare del sindaco dei comumni
superior: a 20.00C abitanti; il comma 2 sopprime la norma che attualmente
prevede che laccettazione della candidatura comporti immediatamente la
decadenza delia carica elettiva ricoperta; il comma 3 evita il commissariamento
del Comune nel casa di accettazione della candidatura da parte del Sindaco alla
carica di parlamentare e consente al vice sindaco di assicurare continuita
all'azione amministrativa dell’Ente fino alle nuove elezioni; infine il comma 4
stabilisce che non pud ricoprire la carica di sindaco colui che ricopre la carica di
Deputato o di Senatore.

L’articolo 2 reca disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
al fine di risolvere alcune criticiti emerse nel corso del tempo a seguito
dell’adozione di provvedimentl normativi contrastanti tra loro con
particolare riguardo al conferimento di incarichi. In particolare si vuale
consentire di esercitare pienamente il diritto costituzionale all’elettorato passivo
senza che cio pregiudichi, al contempo, la possibilita di ricoprire incarichi
dirigenziali c¢he molto spesso, oltre a darc riconoscimenti professionali,
costlituiscono un'importante risorsa economica per 'amministratore.

L’articolo 3 concerne la problemnatica interpretativa sorta solo recentemente
in merito al comma 2 dell’art. 86 del DLgs n. 267/2000 - TUEL, inerente la
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corresponsione del trattamento contributivo a favore degli amministratori
lavoratori autonomi. La ratio della norma - come ben sottolineato dalla Corte dej
Centi sez. reg. Puglia con parere n. 57 del 27 marzo 2013 - ¢ quella di garantire
che lo svolgimento del mandato elettorale non incida negativamente suila
posizione contributiva e previdenziale dei lavoratori non dipendenti chiamati a
rivestire la carica di amministratore analogamente a quanto previsto dal comma 1
dello stesso articolo per i laveratori assunti con contratto di lavoro subordinato
collocati in aspettativa. Tale disposizione nasce dal presupposto che I'assunzione
di’ cariche pubbliche particolarmente impegnative incide inevitabilmente - nello
svolgimento di una professione autonoma con ripercussioni prevedibili sul reddito.
e sulla relativa capacita contributiva per il periodo di espletamento del mandato.
Per tali motivi ordinamento ha previsto il versamento di una quota forfetaria
minima di oneri previdenziali da parte dell'amministrazione locale per i lavoratori
autonomi/amministratori. Gl amministrator lavoratori autonomi, a differenza
dei lavoratori dipendenti, non hanno la possibilitd di porsi in aspettativa e
difficilmente possono sospendere completamente lattivita professionale senza
cvidenti ripercussioni.

L’articolo 4 si propone di dare coerenza sistematica alla disciplind in
materia di status degli amministratori, garantendo anche ai componenti
degli organi istituzionali delle Unioni il diritto al rimborso dei permessi
retribuiti, degli oneri previdenziali, assistenziali e assicurativi e i rimborsi delle
spese previste dal TUEL, al pari di quanto espressamente previsto per le nuove
province ¢ per le cittd metropolitane per effetto delle modifiche apportate alla
legge 7 aprile 2014, n. 56 dali’art. 19 del decrets legge 24 aprilc n. 66/2014,
convertito, con modificazione, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 e dall'art, 23 del
decreto iegge 24 giugno 2014, n. 97, convertito, con moedificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114, Infatti, anche per gii amministratori delle Unioni il principio
della gratuita nen pud superare il diritto d ogni cittadino chiamato a ricoprire
cariche pubbliche nelle amministrazioni locali ad espletare il proprioc mandato
disponendo del tempo, dei servizi e deile risorse necessarie. I predetti oreri
restano a carico dell’ente Unione, a valere sulle risorse finanziarie che gli sono

proprie.

L'artieolo 5 introduce i principio, gia contenuto come principio di delega nella
€gge n. 124/2015 (Riforma Madia] - della distinzione netta tra la
responsabilitd amministrativo - contabile dej dirigenti e quella politico-
istituzionale degli amministratori locali, in cocrenza con il vigente assetto
ordinamentale in materia che assegna funzieni gestionali in via esclusiva ai

dirigent..

L’articolo 6 contiene una serie di norme da abrogare. Si & avviata infattd
una ricognizione di norme che attribuiscono al Sindaco, in diversi settori,
funzioni anacronistiche e Incoerenti con ’assetto ordinamentale vigente.

In particolare il comma 1 interviene in materia di soppressione di competenza
del sindaca sul TSO. Infatti la norma delia quale st chiede I'abrogazione prevede
che i1 sindaco dispenga con provvedimento gli accertamenti e i trattamenti
sanitari obbligateri nclla sua qualita di autorita sanitaria locale, su proposta
motivata ¢i un medico. 1 successivi articoli 2, 3, 4 della legge n. 180/1978
dettagliano la procedura del trattamento sanitario obbligatorio.

“
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Il secondo comma invece ha lo scopo di abrogare la competenza del Sindaco in
materia di sequestro di merci alimentari avariate. L'art. 20 del DPR 327 del 26
marzo 1980 disciplina il sequestro ed eventuale distruzione di alimenti avariati
individuando la competenza in capo all'autoritaz sanitaria compentc cioé il
sindaco.

TITOLO 1
BUONA LA PRIMA! BUROGCRAZIA ZERO
(art. 7-10)

L’articolo 7 prevede al comma 1 una abrogazione di comunicazioni multiple
dei dati stabilendo un principio fondamentale e cioé che & fatto divieto alle
Pubbliche Amministrazioni di richiedere ai Comuni e alle Citta
Metropolitane comunicazioni e dati gi in possesso delle stesse. La norma
stabilisce altresi al comma 2 che la trasmissione dei dati di cui all’articolo 1,
comma 32, della legge 6 novembre 2012, n. 190 assolve ogni ulteriore
adempimento e comunicazioni sugli stessi. Infine al comma 3 la norma
disciplina la gratuiti di accesso alle banche dati pubbliche da parte dei
Comuni e delle Cittd metropolitane. Tale principio, gia sancite dall'articolo 50,
comma 2, del CAD, & stato recentemente ribadito dall’Avvocatura Generale dello
Stato e stabilisce che qualunque dato trattato da una PA é reso accessibile ¢
fruibile alle altre amministrazioni quando ['utilizzazicne del dato & necessaria allo
svolgimento di compiti istituzionali delamministrazione richiedente, senza oneri
a carico di quest’ultima.

L’articolo 8 riguarda specificatamente ’abrogazione delle comunicazioni e
dei dati inerenti il Conto Annuale del personale qualora gli stessi siano gia
pubblicati sul sito di Amministrazione Trasparente. Con decreto
interministeriale si provvede aila redazione di un modello standard di rilevazione
dei dati del personale.

Va detto infatti che lobiettivo del decreto legislativo n. 33/2013 ¢ quello di
rendere maggiormente fruibile il dato e l'azione del’Amministrazione Pubblica da
parte del cittadino ¢ dunque un maggior controllo da parte dei cittadini e, in
materia di personale, esiste una sovrapposizione di dati da pubblicare che non
raggrunge il suddetto obiettivo anzi, rischia di generare confusione.

L’articolo 9 si prefigge di snellire le comunicazioni obbligatorie gravanti
sugli enti locall. La norma proposta interviene sulla Banca dati delle
Amministrazioni pubbliche (BDAP). Nella stessa infatti confluiscono i dati
contabili relativi al bilancio di previsione e al rendiconto della gestione, al bilancio
consolidato, compresi i relativi allegati, al piano degli indicatori e ai risultati attesi
di bilancio, secondo gli schemi di bilancio “armonizzati” delle regioni, degli enti
tocali e dei loro enti ed organismi strumentali. In un’ottica di semplificazione degli
oneri informativi, la norma dispone che la BDAP costituisca 'unico canale di
rilevazicne delle informazioni ¢ dei dati contabili degli enti territoriali. Viene
pertanto esclusa la possibilita i richiedere agli enti territoriali nessuna
informazione gia rilevata tramite la BDAP, al'la quale devono rivolgersi ~ come
previsto dalle norme In materia ~ le istituzioni nazionali ¢ comunitarie per il
soddisfacimento delle proprie esigenze infermative; si prevede inoltre un
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intervento governativo finalizzato a ricondurre in un unico sistema di rilevazione
dei dati le esigenze di informazione ricorrenti di natura diversa, prevalentemente
extra-contabili, abbattendo ulteriori rischi di duplicazioni e appesantimenti
buroccratict, attraverso Yacquisizione alla BDAP anche di questo set informativo.
Per tale ragione si propone Pabrogazione dell’abbligo di pubblicazione dei bilanci
delle Aziende speciali e delle Istituzioni previsto dall’art. 114, comma 5 bis dél
TUEL.

Infine, il comma 4 prevede Pabrogazione di una norma che non consente ad un
ente territoriale beneficiario di spazi finanziari concessi in attuazione delle intese
¢ dei patti di solidarietd previsti dal decreta del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui all'articolo 10, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, di
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quande nen abbia attuaio
il mero adempimento formale della trasmissione delic informazioni fchieste dal
citato DPCM. Si ritiene infatti che la sanzione sia assolutamente sproporzionata
rispetto alla violazione alla quale & ricollegata tale da costituire un grave
impedimento per la continuita di erogazione dei servizi.

L’articolo 10 dispone I’abolizione di alcuni adempimenti contabili a carico
degli enti locali ritenuti superflui, In particolare, la disposizione che si propone
di abrogare alla lettera a) prevede la trasmissionc al MEF da parte dei Comuni, di
una  situazione riepilogativa (riferita  all'anno precedentej della gestione
dellImposta comunale sulla pubblicita e dei diritti sulje pubbliche affissioni. Si
ritiene che tale obbligo sia diventato superfluo alla luce della reperibilita del dato
richiesto in altri documenti contabili, come ad esempio SIOPE e Certificato al
conto consuntivo.

La stessa considerazione circa linutilita dell'adempimento richiesto ai Comuni
vale per cio che riguarda la comunicazione allANCI/CNC {oggi IFEL] dei dati
relativi ai versamenti effettuati daj contribuenti, a titolo di ICI, sanzioni ed
interessi, abrogata dalla lettera b). Tale obbligo risulta infatti superate lanto dalla
normativa quanto dalla prassi di reperimento del dato in alty documenti.

contabili.

TITOLO I
REGOLE SEMPLICI PER AMMINISTRARE
{art. 11-13)

L’articolo 11 interviene con modifiche al TUEL in materia di competenze del
Consiglio Comunale. In particolare il comma 1 modifica Particolo 42 bis del
TUEL in materia di attribuzione dei consigli comunali al fine di adeguare le
competenze del consigh comunali alla normativa introdotta successivamente.

La modifica proposta al comma 2 ha |o scopa di semplificare e accelerare i
procedimenti di riconoscimento dei debit fuor bilancio. Infatti, si tratta molto
spesso di fattispecia risalenti nel tempeo, riferiti a periodi antecedenti a quelli del
mandate amministrativo dei consiglieri corrunali che sono chiamati a riccnoscere
tali spese,



L’articolo 12 =&l propone di rivedere e semplificare P’attuale dxscipiina in
materia di nomina dei revisori dei conti. In particolare la modifica proposta al
comma 1, ¢ necessaria pcrchc la normativa attuale prevede che i revisori dei.
conti degli enti locali vengano estratti a sorte da un elenco regionale di cui al DM
15 febbraio 2012, n. 23 {art. 1). Tale modalita di scelta, che incide sulla auto-
organizzazione degli enti territoriali, costituzionalmente protetta, se nei suoi
mtendimenti originari aveva la salvaguardia dell'autonomia dei revisori, ha,

invece determinato, in molteplici casi, situazioni di scarsa collaborazione (a volte

ostativa al normale dispiegarsi dei compiti istituziohali primari dell’ ente), Non €
invece inconsueto, nell'ordinamento wgente che nella composizione di colleg1 )
altri organismi latu sensu di controllo vi siano designazioni provenienti da pin
ambiti, proprio per assicurare dialettica all’interno del collegio, unico elemento in
grado di far raggiungere appropriate sintesi. Per tutti, valga l'ssempic della
composizione dci magistrati delle Sczioni centrali ¢ nelle Sezioni di controilo
regionali della Corte dei Conti, in cui € previsto, quanto alle prime, la minoritaria
presenza di magistrati designati dal Governo (fin dall’art.7, R.D. 12/7/1934, n.
1214} e, quanto alle seconde, la presenza di un magistrato designato dalle Regioni
¢ Consigli delle Autonomie locali {L. n. 131 del 05/06/2003).

Sulla base di cio, si proporne che il solo presidente del collegio dei revisori venga
dircttamente eletto dal Consiglic comunale, provinciale o metropolitano.

It comma 2 proposto € necessario poiché l'attuale normativa prevede un’urica
fascia per i revisori deil conti per la generalitd dei Comuni con oltre 15mila
abitant e !¢ Province. Si ritiene, tuttavia, che si tratti di una fascia troppo ampia,
che abbraccia enti tocali di dimension! differenti con complessita e competenze
istituzionali cosi differenziate che non possono essere ricomprese in un'unica
fascia di competenze. Pertanto, al fine di garantire la presenza di revisori con un
bagaglio di esperienze bastevolmente neccessario per gli enti locali di maggiore
dimensions e complessitd, anche in relazione alle maggiori e differenziate
compctenze istituzionali di Citta metropolitane e Province, e degli altni enti di
magpiori dimensioni demograliche (o capoluogo) si ritiene necessario un
innalzamento dei requisiti di accesso all’elenco del revisori dei conti degh entl
locali di cui all'art. 1 del DM15 febbrato 2012, n. 23, con listituzione di una
ulteriore fascia di qualificazione professionale.

It comma 3 & necessario poiché l'attuale normativa prevede che gli elenchi dei
revisori dei conti degli enti locali si formi su base regionale. Tuttavia, in molti casi
(in presenza di regioni moelto estese) tale criterio non assicura la tempestivita di
intervento, mentre pud determinare anche elevati costi di trasferta (che non
possono cccedere la meta del compenso spettante, ai sensi dell’art. 241, comina
6-bis del TUEL). Pcrtanto, si ritiene opportuno che tale ambito sia limitato alla
sola provincia di residenza dei revisori dei conti.

Infine il eomma 4 é necessario peiche Pattuale normativa prevede che al termine
del mandato non sia possibile procedere al rinnovo del collegio dei revisori.
Tuttavia, soprattutto nei casi di maggiore complessitd degli enti locali, la
possibilita di rinrnovo del collegic dei revisori potrebbe garantire continuita
neli’azione ammimstrativa,

L’articolo 13 ha la finalitd di fornire ai Sindaci di Comuni Capoluogo e Citta
Metropolitane la possibilita di superare l'attuale dualismo tra segretari e
direttori generali, semplificando in tal modo l'organizzazione di strutture
burocraliche compiesse, anche in un’oitica di riduzione dei costi del personale.
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TITOLO IV
VITA SEMPLICE PER I PICCOLI COMUNI
(art. 14-20)

L’articolo 14 introduce una nunova disciplina sul personale. In particolare, con
decreto del Ministro dellinterno si individug la media nazionale per classe
demografica, tenuto conto della qualitd dei servizi offerti, della popolazione
ﬂ'uttuante, dell'estensione e dclla conformazione del territorio. Ai comuni che
hanno un rapporto inferiore a quello medio per classe dcmografica ¢ ai comuni
istituiti a seguito di fusione che abbiano una spesa complessiva per il personale
inferiore alla somma di quella dei comuni originari si disapplicano tutte le norfme
limitative in materia di personale,

L’articolo 15, al fine di evitare una evidente disparita di trattamecnto tributario
per lente locele Unioni di Comuni, ricomprende tra i soggetti esenti
dallimposta IVA per entrate di carattere commerciale di cuj all’articolo 74
del TUIR n. 917/1986 anche le Unioni di Comuni, quali enti locali per
I'esercizio associato delle funzioni.

L’articolo 16 riguarda I'armonizzazione contabile con una serie di
semplificazioni in materia per i comuni con meno di 5000 abitanti e per le
Unioni. [n particclare, il comma 1 riformula il comma 6 dell’art, 170 del TUEL
abrogando l'obbligo per gli enti di minori dimensioni demografiche di dotarsi del
Dup. Inmtti, l'attuale modello del Dup, seppure nella sua versione semplificata
gia prevista per i piceoli comuni, richiede uno sforzo eccessivo per le
amminisirazioni pia piccole. L'obiettivo della programmazione pluriennale appare
gia sufficienternente garantito, per i comuni piu piccoli, dalla dimensione
pluriennale de! bilancio di previsione ¢ non necessita di ulteriori strumenti
programmatori che rischiano di  ingenerare un  eccessivo ed inutile
appesantumento. Il comma 2 proponc invece ladozione di un modello
semplificato del piano dei conti integrato, garantendo comunque la rilevazione
degli efementi minimi necessari per il consolidamento dei conti pubblici. Infatti,
lattuale modello del piano dei conti integrato richiede uno sforzo eccessivo per le
amministrazioni piu piceole, le quali hanno sicuramente un’articolazione dj
bilancio meno complessa rispetto alle altre realta comunali di maggiori
dimensioni derografiche. I commi 3 e 4 prevedono che per i comuni fino a 5.000
abitanti, i documenti contabili relativi al bilancio di previsione finanziario, di cui
agli articoll 165 e 171 del testo unico, nonché i documenti contabili relativi al
rendiconto della gestione, di eui al Titolo VI della parte seconda del medesimo
testo unico, siane adottati secondo modelli semplificati, garantendo comunque la
rilevazione degli elementi minimi necessari per il consolidamento dei conti
pubblici, I commi 5 e 6 propongono la non applicazione ai Comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti degli articoli del TUEL relativi agli adempimenti
connessi al Controllo di gestione {art. 198), alla formazione ed approvazione dello
state o2strimoeniale (art. 230}, nonché ai corrclau adempimenti dell’art. 232
“Contabiita cconemico-patrimnoniale”™ e dellart, 233-bis “Il bilancio consolidato”.
II rendiconto della gestione, di cui all'art. 227 del TUEL, va limitato al conto di
bilancio. La tenuta della contabilita economics painmoniale nei piccoli comuni

presenta ura  utilita  pressoché nulla = costituisce pertanto un inutile
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appesantimento delle incombenze degli uffici di ragioneria. La contabilita
finanziaria infatti appare totalmente idonea e sufficiente a gestire l'attivitd di
bilancio di un piccolo comune, tenuto in considerazione che negli indicatori € dei
risultati attesi di bilancio rilevano in ogni casoe i debiti di finanziamento degli Enti
locali. Se si prevede l'abrogazione della contabilitd economico patrimoniale,
occorre prevedere anche 'abrogazione dell'obbligo di redazione del bilancio
consolidato previsto dall’art. 233-bis del TUEL e dall’art. 11 bis del D.LGS

118/11.

L’articolo 17 prevede che per 1 comuni con popolazione fino a 5.000
abitanti, il servizio di tesoreria pud essere affidato senza ricorso a procedure
di evidenza pubblica nel caso in cui nel terriforic comunale siano presenti
sportelli di un unico istituto bancario o non siano presenti sportelli.

L’articolo 18 & necessario per fronteggiare l'esigenza, specifica nei Comuni
di minore dimensione demografica, di ampliare la percentuale di turn-over,
tenendo conto che gli stessi sono oggetto da oltre un decennio di misure di
riduzione degli organici che ha avuto un impatto maggiore proprio sui piccoli
comuni. Per tali enti ¢ quindi improcrastinabile il ripristino della possibilita di
sostituire integralmente il personale che cessa dal servizio. La modifica introdotta
non comporta oneri aggiuntivi in quanto restano ferme le previsioni di legge in
materia di contenimento della spesa di personale det Comuni (art. 1, commi 557 e
857-quater, L. n. 296/2006} e in cgni caso non si consenteno nucve assunzioni
ma solo la possibilita di sostituire integralmente le cessazioni.

L’articolo 19 al fine di costituire una task force per i Comuni fino a 5.000
abitanti, consente al Segretari comunali in disponibiliti di poter essere
distaccati presso 'ANCI al fine di poter svolgers un ruolo di collaborazionc e di

supporto.

L’articolo 20 propone il superamento delle macro criticitd che hanno di fatto
inibito € scoraggiato i processi associativi che necessitanoe invece di essere
rilanciati con un quadro normativo pia scmplice ed adeguato. Per questi motivi la
normativa vigente in materia é giunta come noto all’ottava proroga in scadenza al
31 dicembre 2018.

Le proposte avanzale da ANCI produrrebbero innanzitutto un effetto fortemente
semplificatorio del sistema attuale.

Nel dettaglio pertanto, con la modifica del comma 28 dcll'articolo 14 del dl
7872010, si prevede che i comuni non debbano svolgere obbligatoriamente in
forma associata le funzioni fondamentali di cui al precedente comima 27. Si da
inoltre la possibilita di ricorrere, oltre alle unioni o alle convenzioni, anche al
congorzio solo per i servizi sociali come stabilito dallart.1, comma 456 della legge
11 dicembre 2016, n. 232,

Con lintegrazione del comma 29 bis si ribadisce i sistema di incentivazione
basato su una interazione Stato-Regiont (a suo tempo attuata di fatto con relativa
intesa nel 2006). Tale sistema di incentivazione, ove liberato dalle criticita del dl
7872010 ¢ s.m.i. ed opportunaments rinnovate con una nuova regolamentazione
attuativa, pudé consentire il migliore vtilizzo delie dsorse statali e regionali.



Con la modifica al comma 30 infine, si rmuove il principio dell’obbligatorieta
anche in riferimento all’ambito regionale che resta comunque orientato al
sostegno delle gestioni asscciate ma non “obbligate” ¢ con Pabrogazione dei
commi 31, 31 bis, 31 ter e 31 quater rimuove rispettivamente il limite
demografico minimo di Unioni e convenzioni (10.000 abitanti), la durata triennale
delle convenzioni e del decrelo che ne disciplina il funzionamento nell’ottica
dell'obbligatorieta delle funzioni associate, la tempistica di attuazione dell'obblige
associativo giunto alla settima preroga ed, infine, la previsione del
Commissariamento in caso di inadempicnza.

TITOLO V
ABOLIAMO ANACRONISTICI TETTI DI SPESA
(art. 21-22)

Se la semplificazione & sviluppo occorre crederé che I’eliminazione di
anacronistici tetti di spesa ora inglustificati rispetto alla regola dei saldi
finanziari, servano a generare crescita

L’articolo 21 interviene sull’eliminazione di tetti di spesa (50% spesa
corrente anno 2009} in materia di formazione di personale e turismo nonché
in materia di semplificazione sull’acquisto di immobili. In particolare, il
comma I, introduce un’esenzione allapplicazione di disposizioni aventi ad
oggetto una limitazione di spesa per ia formazione del personale degli enti locali
anacronistica rispetto alle nuove regole del rispctto del saldo finale tra entrate e
spese finali e soprattutto ingiusta rispetto ai nuovi compiti e funzioni.

II comma 2 dispone, l'abrogazione delle disposizioni contenute nel comma 8
dell'art. 6 del dl 78/2010 il quale prevede il divieto di effettuare spese per
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e di rappresentanza (20% spesa
corrente anno 2609). A tal proposito la legge n. 96/2C17, di conversionc del d.L
50, ha aggiunte un articolo 21 bis che perd non sopprime tale comma ma
dispene, per l'anno 2017, a favore dei comuni e delle loro forme associative che
abbiano approvato il rendiconto 2016 entro il 30 aprile 2017 e che abbiano
rispettato nell'anno precedente il saldo tra le entrate ¢ lc spese finali, la
disapplicazione delle misure di conlenimento previste per tali spese. Inoltrc lo
stesso articolo aggiuntivo prevede che a decorrere dal 2018, le suddette misure si
applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che abbjano
approvato il bilancio di previsione dell’esercizio di riferimento entro il 31 dicembre
dell’anno precedente ¢ che abbiano rispettato nell'anno precedente il saldo tra le
entrate e le spese finali. L'articolo propesto dallANCI  invece ne chiede la
soppressione tout court in quanto inesistente il legame tra il vincolo di spesa e i
termini di approvazione di bilancio di previsione e conto consuntivo,

I1 comma 3, interviene sul decrsto legge n. 112 del 2008 abrogando Ia
disposizione che disciplina la razionalizzazione della spesa per la stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuita gratuitamente  od  inviata ad  altre
amministrazioni poiché troppo limitativa per le finalitd che si prefigoe, inficiando
notevelmente l'autonomia decisionale degt enti. Anche tale norma é siata ygpetto
di revisione dalla legge n. 96/2017, di conversione del d.l. 50 fart. 21 bis) nelie
modalita gia iflustrate precedentemente nela relazicne dellarticolo - 8.



Infine il comma 4 prevede I'abrogazione del divieto di acquisto di imrmobili, che &
ancora parzialmente in vigore, L'art. 14-bis del DL n. 50/17, infatti ha modificato
I'art. 12, comma I-ter, del DL n. 98/2011, il quale aveva previsto che dal 2014 gl
enti locali pessono acquistare immobili sclamente nel caso in cui fossero
comprovate documentalmente l'indispensabilitd e la indizionabilita dell'acquiste
disponendo che non sia necessaria la prova documentale dell'indispensabilita e
dell'indizionabilita nel caso in cui gli acquisti siano effettuati a valere su risorse
stanziate dal CIPE o cofinanziate dall’'Unione europea, ovvera dalle State o dalle
Regioni e finalizzate all'acquisto degli immobili stessi. L'art. 14-bis non ha
tuttavia eliminalo, anche per gli acquisti cofinanziati sopra indicati, la necessita
dell’attestazione della congruitad del prezzo da parte dell’Agenzia del demanio
(richiesta sempre dall’art. 12, comma 1-ter, del DL n. 98/2011).

Sarebbe opportuno invece prevedere la soppressione tout court della norma
in oggetto riguardante I'acquisto, vendita, manutenzione e censimento di
immobili pubblici escludendo gli enti territoriali da una procedura che ha
generato un aggravio del procedimento di acquisizione di immobili da parte.
dei Comuni soprattutto quelli di minore dimensione demografica che,
comunque, soggiacciono alle limitazioni del patto di stabilita interno. '

L’articolo 22 ha lo scopo di razionalizzare norme ormai superate dall’entrata
in vigore del decreto legisiativo n. 175/2016. In particolare, il comma 1,
dispone l'abregazione dell’articolo 3, commi 30, 31 e 32, della Legge Finanziaria
per il 2008 che riguardano 1 trasferimenti delle risorse umane, finanziarie e
strumentali ¢ la ndeterminazionc delle dotazioni organiche derivanti da
costituzioni di socictéd. II comma 2, invece, abroga le disposizioni contenute
nchart. 22 della Legge 6972009 relativo allorganizzazione ¢ razionalizzazione
della spesa per il [unzionamente delle pubbliche amministrazioni, impattanti
anche suglt enti locall.

TITOLO VI
SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI ENTRATE
lart. 23-31)

L’articolo 23 interviene sulle semplificazioni in materia di imposta di
registro. In particolare, il eomma 1 riguarda lescnzione dal pagamento
dellimposta di registro sugli atti esccutivi per i Comuni e le pubbliche
amministrazioni. La norma é necessaria perché su tali atti esccutivi di credid
vantati dagli enti pubblici territonali, emanati dail’Autorita giudiziaria ordinaria, ¢
dovuta l'imposta di registro par al 3 per cento, il cui pagamento é previsto ancor
prima del soddisfo del credito. Pertanto, diversamente dall’Erario che é escluso da
tale prelievo, gli enti locali ed in particolare i Comuni, si trovano nella condizione
di dover anticiparc Uimposta, spesso di rilevante entita, a fronte di un’incerta
riscossione del guantum stabilito dalla sentenza del giudice ordinario. Talc
situazione. oltre che fonte ingiustificata di disparita di trattamente degli enti
territoriali dotati di autonoma capacitda di prelieve rispetto allo Stato, mette a
rischio leffettiva possibilitad di esecuzione di scntenze favoreveli, i cui iter non
pud croscguire senza 'assolvimento dellimposta di registro, Il comma 2 riguarda
una modifica inerente limposta di registro sugl atti di trasferimento a titolo
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oneroso dei diritti reali immobiliari. Infatti per effctto dell’entrata in vigore
dell’articolo 10, co 1 del D.Lgs. n. 23/2011, come modificato in ultimo dalla Legge
di stabilita 2014, Iimposta di registro degli atti traslativi a titolo oneroso della
proprieta di beni immobili ha subito modifiche che determinano ricadute
gravissime per le finanze dei Comuni, L’articolo 10 in questione stabilisce che per
gli atti traslativi a titolo oneroso della proprieta di beni immobili in genere e atti.
traslativi o costitutivi di diritti reali immobiliari di godimento, compresi la
rinuncia pura e semplice agli stessi, e i trasferimenti coattivi sia corrisposta’
‘un'imposta pari al 9%, e che, in ogni caso, I'imposta non possa essere inferiore ai.
1000 curo. Si tratta di una norma con conseguenze rilevanti sui bilanci dei-
Comuni e degli enti territoriali, che tomporta una decisa contrazione della
capacita di far fronte alla necessita di predisporre i servizi esscnziali, come le
scuole, gli asili, il verde pubblico.

L'’articolo 24 da la possibiliti ai Comuni di far riscuotere la TARI e la TARES
dal soggetto che gestisce i rifiuti. L'attuaie normativa prevede la possibilitd per
i Comuni di affidare 1a riscossione della TARI e della TARES ai soggetti gestori dei
rifiuti che abbiano - alla data del 3t dicembre 2013 - un contratto di affidamento
delle relative attivitd. Tuttavia, molti enti hanno attivato le gare per individuare i
nuovi gestori dei rifiuti e con iattuale formulazione della norma 1 Comuni
sarebbero costretti a riscuotere direttamente la tassa rifiuti, pur con le limitazioni
di personale oggi esistenti: cio sia nellipotesi di conferma del vecchio gestore, in
quante si avrebbe un “nuovo” contratto. sia, a maggior ragione, nell'ipotesi in cui
i gestore individuato sia diverso da quello che svolgeva il servizio nel 2013,

L’articole 25 mira ad eliminare una previsione anacronistica, che
costituisce il residuo di una impostazione del tutto superata in materia di
affidamento alle societd miste, alteso che per tali socicta la scelta del socio
privato e operata obbligatoriamente tra soggetti iscritti all'aibo  dei
concessionari, di cul all’art. 53 del d.lgs 446/1997, con una gara unica che
comprende anche Paffidamento del servizio alla societa stessa. Con la
formulazicne proposta quindi si esplicita ¢io che cra gia nei fatti e cioé che
["anica iscrizione obbligatoria é quella del socio privato e non anche della
societd mista.

L’articolo 26 apporta modifiche ali’art. 10 del DPR 11572002 rignardante il
contributo unificato relativo ai processi tributari in cuj ¢ parte l'ente locale.

L’articolo 27 apporta modifiche all’art. 3, comma 24 del DIl n, 203 del 2005
il quale prevede per le societa nate dallo scorporo di societd concesslonarie
acquisite da Equitalia la possibilita di riscuotere le entrate comunali
mediante la procedura di cui al RD n. 639 del 1910, avvero tramite
ingiunzione di pagamento. La normativa non spectfica pero le modalita di
remunerazione del servizio e le procedure da seguire nel caso di discarico dei
crediti consegnati per la riscossione, Malti Comuni hanno disciplinato il rapporto
rinviandn, per quantn attiene al compenso ed alle procedere di discarico, alle
disposizioni del Dlgs. n. 112 del 1999, mentre altri Comuni, in virt: dell'obbligo
di servirsi della societd nata dallo scorpora, non hanno regolamentato alcuncheé.
La norma proposta si pone lobicttivo di chiarire che nonostante lo strumento
utilizzate  per la riscossione sia ingiunzione di pagamento, i parametri
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fondamentali cui riferirsi, in tema di compenso, rimborsi e procedure di discarico,
. siano quelli tracciati dal D.lgs. 112 del 1999, anche al fine di evitare il sorgere di
contenzioso.

'.L’art:colo 28 estende agh enti locali che effettuano la riscossione coattlva
tramite ingiunzmne di pagamento, la possxbiﬁta i effettuare via PEC -
_prevxsta dal recente dl fiscale (dI 193/2016) - gli avvisi e gli altri atti relativi
-al recupero- di tutte Ie entrate di propria competenza. La norma ¢ Importante .
:perche mentre la disciplina della riscossione effettuata. tramite “ruole” {adc)perato
in via esclusiva dall’agente di  riscossione nazionale, oggi AdER) ha avuto
un’evoltuzione sxgmﬁcatna, la nonnatwa dell'ingiunzione fiscale & rimasta sempre
la stessa sin dal 1910, per cui sussiste la necessita di umntcrpretazwne che
'_valga a raccordare le norme emanate in un tempo molto lontano ed in un
contesto storico e giuridico molto diverso ai principi fondamentali nuev, espressi
soprattutto con nferxmento a strumenti di tutela prima non previsti.

L’articolo 29 prevede una integrazione che recupera in modo esplicito
alcune delle facolta regolamentari vigenti al fini dell’ICI. Oltre alla gia
prevista facoltd di introdurte Paccertamento con adesione, si tratta della
possibilita di determinarce in casi eccezionali diverse scadenze per il pagamento
del tributo, di evitare l'applicazione di sanzioni in caso di pagamenti irregolari ma
non insufficienti effettuati da un contitelare in luogo di un altra contitolare, di
regolare alcuni aspetti particelari dellimposizione sulle arce edificabili {facolia di
rimborso per ie arce divenute inedificabili, possibilita di definire valort parametrici
per l'accertamento delle aree edificabili, determinazione di requisiti per poter
considerare agricoli terreni edificabili a norma degli strumenti urbanistici vigenti);
di confermare gli strumenti di incentivazione ¢ potenziamente delle strutture
dedicate alla gestione delle entrate comunali, ampliandone il campo alle attivita di
partecipazione all’accertamento dei tributi erariali.

L*articolo 30 ha come obiettivo di ristabilire certezza dei riversamenti ai
Comuni dell’addizionale sui diritti aeroportuali, che deve essere effettuata a
cura del Ministero delllnterne a determipate scadenze ¢ su conti corrente
appusil intestati ai Comuni. Negli ultimi anni, infatti, it flusso dei ﬂnannamenn &
stato discontinuo e contrassegnato da mancate assegnazioni e non rispondenza
degli- importi dovuti ai Comuni con il totale dei passeggeri viaggianti. La proposta
di ‘emendamento nen cemporta copertura finanziaria poiché si riferisce ad uria
,p:u razionaic procedura di riparto dell’addizionale aeroportuale, a fronte di gettiti
gid di parz:ale competenza comunale.

L’articolo 31 modifica le norme del Codice della strada che destinano il 50
per cento dei proventi delle multe per violazioni dello stesso incamerate dai
Comuni e dagli altri enti territoriali ad una serle di attiviti connesge al
migiioramento della circolazione stradale e delle strutture amministrative
preposte.

Con la medifica proposta si abolisconc le quote indicate dalle lettere a) e bj, che
obbligano allitupiego del 12,5% dei proventi, rispettivamente per la segnaletica
stradale e per il potenziamento dei servizi di pelizia locale. Gl oggetti di intervento
vengono mantenuti, lasciando perd ail’znte locale la responsabilitd di ripartire
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limpiego del complessivo 50% vincolato tra i diversi. tipi di impiego previsti dalla
legge.- La medifica consente una semplilicazione della gestione del vincolo di
destmazmne resa oggi molto complessa per la necessita di accantonare guote
anche in assenza delle esigenze di utilizzo indicate dalla legge; sacrificando altri
interventi pur compresi nel dettato normativo. La norma oggetts di abrogazieng
prevede la destinazione dei proventi da dispositivi di rdevamcnto -del lmiti di
velocita in relazione alla proprieta della strada sulla quale viene accertata la
violazione. La norma non ¢ mai slata attuata anche in relazione a_[la mangcata’
adozione dell’apposito  decreto  attuativo e considerando. ’evoluzione
ordinamentale introdotta dalla legge 56/2014 nonché la lmposmblhta di operare
un riparto tra ghi enti prewstl ovvero Comunc ¢ provincia, si propone di riportare.
alla originaria ripartizione squisitamente legata all’ organe accertatore.



PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1
UGUALI COME GLI'ALTRI - A CIASCUNOQ IL SUO

Art. 1
(Abrogazione cause ostative aHa candidatura In Parlamento per i Smdact
del comunt con popo[azione superiore a 20, 000 abitanti}

1. Allarticolo 7, comma 1, del D.P.R. 30 marzo 1957, n, 361., la lettera cj &
sODpressa.

2. Larticolo 62 del D. lgs. 18 agosto 2000 n. 267 recante il Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali & soppresso.

3. All'articolo 63, comma 1, del D. lgs. 18 agosto 2000 n. 267 recante il Testo
unico delie leggi sull ordmamcnto degli enti locali, & inserito il seguente: 8)
colui the ricopre la carica di deputalo o senatore della Repubbhca

Di conseguenza, all’articolo 53, comma 1, primo periodo, del D. lgs. 18
agosto 2000 n. 267, dopo le parcle “In caso di impedimento permanente,
rimozione, decadenza” inserire le seguenti parole © “incompatibilita di cui al
successivo articelo 63, comma 1, punto 8)7

Art. 2
{Semplificazioni in materia di inconferibilita e incompatibilita)

1. Allatticolo 7, comma 2, del decreto legislativo 8 aprﬂe 2013 n. 39 e’
successive modﬂicazwm ¢ integrazioni la lettera b) € cosl riformidata: “b)_
gii incarichi dirigenziali che comportano l'esercizio delle Competcnze di
amministrazione e gestione nelle medesime amministrazioni di-cui alla
lettera al;

2. Allarticolo 22 del decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39, e successive
modificazioni e integrazioni, dopo il comma 3 & aggiunto il seguente: “3-bis.
Le mconferlbmta e le mcompatlblhta prewstc dal presente decreto non'
a_mmmxstratore delcgato 0 componcntc dell’ organo d} mdmzzo dell’ ente
pubblico o dell’ente di diritto privato i0 controllo pubblico o regoiata o
finanziato, siano state conferite cdall’armministrazione stessa, purchi¢ a titolo

gratuito.

Art. 3
(Trattamento contributive amministratori locali laveratori autonomi)
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1. AlParticolo 86, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le
parole “allo stesso. titolo previsto dal commma 1”7, sono da '_jri_i_ehdeISi riferite-
esclusivamente all'oggetto del pagamento relativo agli oneri previdénziali,
assistenziali e assicurativi dovuti dall’'amministrazione locale alla forma
pensionistica alla quale il lavoratore autonomo era iscritto ¢ continua ad.
esserc iscritto alla data dell'incarico.

Art. 4
{Oneri connessi allo status degli amministratori delle unioni di comuni)

1. Al comma 108 dellarticolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, & aggiunto il
seguenle periodo: “Restano a carico dell'Unione gli oneri connessi con le.
attivitda in materia di status degli amministratori, relativi ai permessi
retribuiti, agli oneri previdenziali, assistenziali e assicurafivi di cui agli
articoli 80, 84, 85 e 86 del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267.”.

Art. 5
{Armonizzazione norma sulla responsabilita amministrativo-contabile}

1. Allarticolo 107, comma 6, del TUEL aggiungere il seguente periodo: “Sono
altresi titolani in via esclusiva della responsabilita amministrativo-contabile
per Uattivita gestionale, ancorché derivante da atti di indirizzo dell'organo di
vertice politico”.,

Art. 6
{Abroghiamo competenze anacronistiche)

1. Sopprimere U comma € dell'art. | della legge 13 maggio 1978, n. 180.
Conseguentemente sopprimere tutte le norme relative alle competenze del
sindaco in materia contecnute negli articoli 2, 3 ¢ 4.

2. AlPart. 20 del DPR 26 marzo 1980 n. 327, sopprimere il comma 1.
Conseguentemente all'art. 3, comma 1, sepprimere il secondo periodo del

punto 3.

TITOLO I1
BUONA LA PRIMA! BUROCRAZIA ZERO

Art. 7

fAbrogazione comunicazioni multiple di dati. Accesso gratuito alle banche
dati di altre PP.AA.)

1. E’ fatta divieto alle Pubbliche Amministrazioni di cui all’articole 1, comma 2,
del d. lgs. n. 163/2001, di richiedere ai Comuni e Cittd Metropolitane
cofmurnicazioni ¢ dati g1a in possesso di altra P.A.. A far data dal 1° gennaio 2019
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sono nulle e non trovano applicazione le disposizioni normative in contrasto con il
presente articolo.

3. La trasmissione dei dati di cul all’articolo 1, comma 32, della legge 6 novembre
2012, n. 190 assolve ogni ulteriore adempimento ¢ comunicazioni sugli stessi.

3. Al fine di adempiere ai propri compili istituzionali e in applicazione

dell’articolo 50, comma 2, del Decreto legislative 7 marzo 2005 n. 82, i Comuni ¢’

le Citta Metropolitane accedono gratuitamenté a tutte le banche dati pubbliche,

Art. 8
(Abrogazione comunicazione dati Conto Annuale)

1. La rilevazione e la pubblicazione sul sito di Amministrazione Trasparente dei
dati contenuti nel Conte Annuale del personale, di cui all’art. 60 del d.lgs
165/2001, assolve anche Padempimento di comunicazione di tabelle e rilevazione
di altri dati inerenti alla spesa di perscnale da inviare da parte dei Comuni alle
altre PP.A.A. A tal fine, cntre e non cltre 30 gilorni dalla data di entrata in vigerc
della presente legge, con decreto interministeniate il DFP, sentito il MEF e previo
parere della Conferenza Stato Citta ed Autoncmie locali, emana un decreto di
semplificazione che contienc un modeilo standard di rilevazione e dati relativi alla
spesa di personale.

2. Ogni altro onere informativo da parte det Comuni ¢ soppresso da quanto
previsto al comma 1.

Art. 9
(Razionalizzazione comunicazioni contabili degli Enti Localy

1. Al fine di contenere i costi di amministrazicne derivanti dalla soddisfazione del
fabbisogno informativo delle Amministrazioni centrali e delle relative articolazioni
periferiche, delle Autorita indipendenti e della Corte dei Conti, noncheé, in via
generale, di tutti i soggetti istituzionali nazionali e comunitari, a partire dal 1°
gennaic 2019, non puo essere richiesto agli enti locali di fornire i dati e le
informazioni contabili gia rilevate tramite la banca dati delle Ammnistrazioni
pubblichc (BDAP), gestita dalla Ragioneria Generale dello Stato ed istituita in
applicazione dellarticolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e dell’articolo
4, commi 6 e 7, del decreto legislativo n. 118 del 2011.

9. Al medesimi fini di cui al comma precedente, con decreto del Ministro
dellinterno di concerto con il Ministero dell’Economia e delle finanze, da
emanarsi entro 180 giorni dall’antrata in vigore della presente legge, & predisposto
un sistema unico di rilevazione dei dati e delle infermazioni ricorrenti non ancora
acquisiti nella banca dati delle Amministrazioni pubbliche {(BDAP), che gli enti
loeali sone tenuti & trasmettere periodicamente in base alla legislazione vigente, aj
fini della acquisizione da parte della stcssa BDAP. Il medello di rilevazione,
realizzato mediante tecnologia web, pud essere aggiornato ad intervalll non
inferiori al biennio. Con decrcto del Ministro dell'economia e delle finanze, sono



stabilite le modalita con le quali si attesta l'esito positivo della trasmissione dei
dati alla BDAP.

3. E altresi abrogata la previsione del deposito dei bilanci delle aziende speciali e
istituzioni di cui all'art. 114, comma 5 bis del TUEL.

4. Il comma 508, dell’articolo 1, della legge 11 dicembre 2016 n. 232 & soppresso..

Art. 10
{Abolizione comunicazioni contabili superflue)

1. Al finc di eliminare adempimenti contabili superflui a carico degli enti
locali, a decorrere dal 2019 non si applicano le seguenti disposizioni:

a) l’articolo 4, comma 2, del Decrete del Ministero delle finanze 26 aprile 1994
recante “Disposizioni in ordine alla gestione contabile dellimposta sulla
pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni e della tassa per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche™;

b) I'articolo 3, commi 2 e 3, del Decreto del Ministero delle finanze 31 luglio
2000 recante “Approvazicne dei termini e delle modalita per la trasmissione
der dati di riscossione relativi all'imposta comunale sugli tmmobili (ICl) dovuta
per gli anni 1999 e seguenir’.

TITOLO 11
REGOLE SEMPLICI PER AMMINISTRARE

Art. 11
fModifiche del TUEL in materia di competenze del Consiglio Comunale}

1. Al comma 2 dell’articolo 42 del Decreto legislativo 18/08/2000 n., 267
recante “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” sono
apportate le seguenti modificazioni:

Alla lettera a) dopo le parole “regolamenti” sopprimere ie parole “salva ['ipotesi di
cui all'articolo 48, comma 3, criteri generali in materia di ordinamento degli uffici
e dei servizi” e sostituirle con le seguenti parole “aventi efficacia nei confronti dei
cittadini, esclusi quelli di natura e con finalita organizzativa”.

Alla lettera c) aggiungere infine le seguenti parole ®, aventi tutte ad oggetto
Lesercizio di funzioni o l'erogazione di servizi alla collettivita™

Sopprimere infine [a lettera l).

2. ll comma 1 dell’articolo 194 del Decreto legislativo 18/08/2000 n. 267 recante
il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali & cosi sostituito:

. Con deliberazione della Giunta comunale ¢ con la periodicita stabilita dai
regolamenti di contabilita, gli enti locali riconoscoro Ia legittimita det debiti fuori
bilancio derivanti da:

a} sentenze esecutive:



b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei
limiti degli-obblighi derivanti da statuto, convenziene o atti costitutivi, purché sia-
stato rispettato l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articole 114 ed il
disavanzo derivi da fatti di gestione;

c] ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forine prevlstc dal codice civile o da
norme Speciali, di societa di capitali costitiite per l'esercizio di'servizi pubblici
ocali; :

d) procedure espropriative o di-occupazione d'urgenza per opere di pubblica

“utilita;

e} acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di.cui ai.commi 1,
2 e 3 dellarticélo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita, cd
arricchimente per lente, nellambito dell'espletamento di pubbliche furzioni e

servizi di competenza. _
La deliberazione esecutiva nei termini di legge viene trasmessa agli uffici

comunali che provvedono al pagamento della spesa, fatta salva la verifica degh
equilibri finanziari e Complessnn della gestione e dei vincoli di firanza pubblica
del responsabile del servizio finanziario .

Conseguentemente, il comma 3 dellarticole 191 del Decreto legislativo
1870872000 n. 267 é cosi riformutato:

1. Per i lavori pubblici di sormmma urgenza, cagionati dal verificarsi di un évento
cceezionale o imprevedibile, la Giunta, su proposta del responsabite del
procedimento, qualera 1 fondi specificamente previsti in bilancie si
dimostrino insufficienti, provvede al riconoscimento, cntro trenta giorni
dall'ordinazione fatta a terzi, della spesa con le modalitd previste
dall'articolo 194, comma 1, lettera ¢}, prevedendo la relativa eopettura
finanziaria nei limiti delle accertate necessita per la rimozione dello stato di
pregiudizio alla pubblica incolumita. '

Art. 12 _
{Riforma della scelta dei revisori del conti}

1. Dopo i comma.25 dell’articolo 16 del decreto-legge 13 agoste 2011, n, 138
é aggiuntoe il seguente comma:

“25-bis. Nei casi previsti dalla [e'gge di composizione collcgiale delforgano di
revisione economice finanziario, in deroga al comma 25, i con31g11 comunali,
provmmah e delle citth metropolitane, e l& unioni di comuni che ‘esercitano in
forma associata tutte le funzioni fondamentali, eleggono a maggioranza assoluta
dei membri, il componente dell'organo di revisione con funzioni di pres1deme
scelto tra 1 soggetti validamente inseriti nella fascia n. 3 formata ai sensi del
Decreto Ministeriale 15 febbraio 2012 n. 23, ovvero nella fascia. comunque a pit
elavata cualificazione prefessionale, in caso di modifiche al suddetto decreto.”

2. All'art. | comma 3 del Decreto del Ministero dellinterne del 15 febbraio
2012, . 23:



alla lettera c) le parole “fascia 3: comuni con pepolazione pari o superiore.a
15.000 abitanti, nonché province” sono sostituite dalle segnenti- parole'
*fascia 3: comuni can popolazione da 15.000 a 49,999 abitaniti”,

dope la lettera ¢) € inserita la seguente lettera:

“d) fascia 4. comuni con popolazione pari o superipre a 50 000 abitanti,

nonché province.”

Conseguentemente all’art. 3 del Decreto del Ministero dellinterno n. 23 del 15
febbraio 2012, dopo il comma 4 & inserito il seguente comma

“4_bis. Nella fascia 4) degli enti locali sono inseriti i richiedenti in possessa . dei
seguenti requisiti:

a) lscrizione da almeno 10 anni nel registro dei revisori legali o all'Ordine dei

dottori commercialisti € degli esperti contabili;

b) esperienza maturata, per almeno cinque anni, come revisore dei canti
negli enti territoriali di dimensioni medio-grandi {Province e-Comuni con
almeno 50.€00 abitanti), o, in alternativa, con lo svolgimento di incarichi, di
pari. durata e presso enti con analoghe caratteristiche, di regponsabile dei

servizi.economici e {inanziari;

¢} conseguimento, nel periodo I* gennaio - 30 novembre dell'anno
precedente, di almeno 10 crediti fermativi per aver partecipato-a corsi /o
seminari formativi in materia di contabilita pubblica e gestione econiomica e
finanziaria degli enti territoriali i cui programmi di approfondimento ed i
relativi test di verifica siano stati preventivamente condivisi con il Ministero

dell'interno.”

3. Allart. 16, comma 25 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 [e parole “a
livello regionale” vengono sostituite dalle seguenti “a 11*,'5:110 provinciale”.

Di conseguenza, all’art. | comma 2 del Decreto del Ministero delllinterno n. 23 del
15 febbraic 2012 le parole “a livello regionale” vengono sostituite dalle seguenti “a
livello provinciale”.

4. Allart. 5 del Decreto del Ministero dell'interne del 15 febbraio 2012, 1. 23,
dopo il comma 2 inserire il seguente comma:

“2-bis. Gli enti locali, fermo restande guanto previsto dal precedente comima,
possono rinnovare, per una sola volta, lorgano di revisione per un ulteriore

trhiennio”.

Di conseguenza, il primo periodo del cornma 3 dell’art. 5 del DM del 15 febbraio
2012, n. 23 & cosi madificato:

“3. Nei casi non disciplinati cal precedente comma 2-bis, La Préfettura - Ufficio
territoriale del governo comunica aghi enti locali interessati il giorno in cui si
procecera alla scelta dei revisori presso la sede della stessa Prefettura.”

Mt
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_ Art. 13
{Dirigente apicale nei Comuni con’ popolazione pari o superiore
a 100.000 e nelle Citta Metropolitane)

1. Nei comnurni capoluogoe, nei comuni con popolazione pari o superiore a 100.QOQ
.abitanti e nelle citty metropolitane & istituita un’unica figura dirigenziale apicale,
alla quale spettano le funzioni di attuazione delindirizzo  politico; di.
_coordinamento  dell’atiivitd amministrativa e di  controllo dell’azione
_amministrativa. Al titolare della posizione dirigenziale apicale sono conferite le
‘funzioni previste dail'articolo 97, comma 4, del decreto lcgislativo 18 agosto.
2000, n. 267. L'accesso alla posizione dirigenziale apicale & consentito a soggetti
aventi i requisiti per Yaccesso alla dirigenza pubblica con le modalita definite
dall’articolo 108 del decreto legislative 18 agosto 2000, ni. 267,

TITOLO IV
VITA SEMPLICE PER [ PICCOLI COMUNI

Art. 14
{Personale)

1. Entro sei mesi dallz data di entrata in vigere della presente legge 1 Ministro
dell'interne individua con proprio decreto, previa intesa in scde di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, la media nazionale per classe demografica della
sonsistenza delle dotazioni organiche per comuni e i rapporti medi tra dipﬁ‘l‘ldﬁnti
& popolazione, tenuto conto della qualita dei servizi offerti, della popolazione
fluttuante, dell'estensione e della conformazionc del territorio. Il decreto di cui al
presente comma € aggiornalo ogni tre anni.

2 A decorrere dalla data di emanazionc del decreto di cui al comma 1, ferme
restando le faceltd assunzionali previste dall'articolo 1, comma 562, della legge 27
‘dicembre 2006, n. 296, al comuni che hanno un rapporto tra dipendenti e
popolazione dell'anno. precedente, determinato ai sensi del comma 1, inferiore
all'indicatore medio per classe demografica, nonché ai comuni istituiti a seguito
di fusione che hanno una spesa complessiva per il personale inferiore alla somima
di quella dei comuni originari, non si applicano le seguenti disposizioni:

1) articolo 1, commi 557, 357-bis, 557-ter, 557-quater ¢ 562, della legge
27 dicembre 2006, n. 296;
2) articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;
' " 3) articolo 6, comma 6, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165;
4} articolo 1, comma 228, della legge 28 dicembre 2015, n. 208; ,
5) articolo 3, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito
in legge, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. ,
3. Dopo il comma 557-guater dell'articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296, & inserito il seguente:

«557-quinguies. Le unioni di comuni e i comuni che ne fanno parte possono
avvalersi della facoltd di conteggiare la spesa di personale in modo unitario. In
tale caso gli adempimenti relativi al controllo della spesa sono effettuati
unitariamente attraversc {uniones,



Conseguentemente il comma 31- -quinguies dell'articolo 14 del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.

122, & abrogato

Art, 15 _,
(Semplificazioni pér te Unioni di Cdmtm!}.

1. Allarhcolo 74, comma 1, del decreto del Presidenté delld Repubblica 22
dxcembre 1986, n. 917, e suecessive ‘modificazioni é: integrazioni, dopc Te
parole *i comuni” aggiungere le seguenti parole “le unioni di cornuni,”

Art. 16
{Armonizzazione contabile. Semplificazione per i comuni con meno di 5.000 abitanti
e le Unioni}

1. Al decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggl
sull’'ordinamento degli enti locali”™ il comma 6 dell’articolo 170 & abrogato e
sostituito con il seguente:

“6. Gli enti locali con popolazione fine a 5.000 abitanti non sono tenuti a
predisporre il Documento unico di programmazione.

2. Altart. 4 comma § del decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011, dopo le
paroie “¢ costituito dal quinto livello” & aggiunto il seguente periodo:

“Per i comuni con popolazione fino a 5000 abitanti, il piano dei conti integrato
al fini della gestione é costitmito dal quarto livello”,

3. Per i Comuni fino a 5.000 abitanti, i doccumenti contabili relativi al bilancio
annuale e al bilancio pluriennale, di cui agli articoli 165 e 171 del testo unico,
nonche 1 documenti contabili relativi al rendiconto della gestione, di cui al
titolo VI della parte seconda del medesimo testo unico, sono adottati secondo
modelli semplificati, garantendo comunque la rilevazione degli elementi minimi
necessari per il consohdeu'nento dei conti pubblici.

4. Entro sel mesi dalla data di entrata in vigore délla presente legge sono
approvati un modello semplificato di bilancio di previsione ¢ un modello
semplificato di rendiconto, ai sensi dell’articolo 160 del testo unico, applicabili
a partire dall'esercizio finanziario successivo all’entrata in vigore della presente:
leggc

5. All'articolo 196, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
“Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”; dopo le parole , gh
enti locali” inserire l¢ seguenti parole: “ ad esclusmne dei Comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti,”

6. Gli articoli 230, 232 e 233-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
“Testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali®, non si applicano
Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti.

7. Il comma 2 dell’art. 232 e il comma 2 dell’art. 233-bis sono abrogati.

Art, 17
(Esenzione deli'obbligo di affidare il servizio di tesoreria mediante gara)
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Dopo il comma 1 dell’art. 210. del decreto legislativo 18 agosto 2000, 0. 267
Elggi.ungcre il Seguentc cormma: = '

«1-bis; Per i comuni con popolazione fino a 5000 abitanti, il servizio-di tesoreria
pud essere affidato senza ricorso a procedure di evidenza pubblica nel caso i cui
nel tertitorio comunale siano: presenti sportelli di un unieo istitute bancario o non
siano presenti sportelti.” ) ' - S

Art. 18
{Turn over nei piccoli comuni)

All’articolo 1, comma 228, terzo periodo, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 le.

parole “che rilevano nell'anno precedente una spesa per il persanale inferiore al

24 per cento della media delle entrate correnti registrate nei conti consurntivi
deliuttimo triennio,” sono soppresse.

Art, 19 _ _ _
{Utilizzo temporaneo di segretari comunali in disponibilita)

1. Dopo il comma 2 dellarticolo 271 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n.
267 & aggiunto ii seguente comima:

3 bis. Al fine di costituire una task force per i Piccoli Comuni; i segretari
comunali in disponibilita possono essere distaceati, a tempo piene o parziale,
presso [’Ancl ed essere gutorizzati a prestare la loro collaborazioné in favore ‘di
tale associazione. | Segretari distaccati mantengono la propria posizione giuridica
ed il eorrispondente trattamento economico, a cui provvede il Ministero
dellTnterna. 1) termine di eui al comma 4 dellarticolo 101 del presente decreto &
sospeso per Vintera durata del distacco.”

Art. 20
{Semplificazioni in materia di gestioni associate)

Allarticolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito in legge del 30
luglio 2010, n.122, apportare le seguenti modifiche: a

Sostituire il comma 28 con il seguente: “I comuni possono esercitare in forma
associata le funzioni fondamentali di cui al comma 27 ‘mediante’ convenzione o

Unioni ‘di comuni di cui agli articoli 30 é__"352 del decreto legislativo 18 agosto ‘2000,

r.267. Resta fermo quanto previsto dail’articolol, comma-'éslé,--uleggc 11 dicembre
2016, n.232 per la gestione associata dei servizi sociali in [orma consortile”.

Dopo it comma 29 aggiungere il seguente: _
3G bis — Al fine di garantive il coordinamento della finanza pubblics, il riparto dei
fondi statali e regionali ¢i Incentivazione € di premialita per le unioni di comuni &
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effettuato tenende conte in modo proporzionale del numero e della tipologia di
funzioni ¢ servizi, del numero di comuni ¢ della dimensione demografica
raggiunta dalla forma associativa, sulla base di criteri operativi stabiliti mediante
apposito decreto attuativo del Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, previa intesa presso la Conferenza unificata.”

Al comma 30, primo periodo sopprimere la parola: “obbligatoriamente”.

Sopprimere i commi 31, 31 bis, 31 ter e 31 quater.

TITOLOV
ABOLIAMO ANACRONISTICI TETTI DI SPESA

Art.21

{Elimminazione lettl di spesa in materia di formazione del personale e

0]

turismo.
Semplificazioni acquisto immobili)

A decorrere dall'l gennaio 2019, non trova applicazionc per i Comuni e le
Cilta metropolitane Part. 6, comma 13, del decreto legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, conn modificazioni, nella legge 30 luglio 2010, n. 122, e
successive modificazioni e integrazioni.

All'articclo 6 del decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito, con
medificazioni, dalla legge 30 luglic 2010, n. 122, il comma & & abrogato.
Allarticolo 27 del decreto legge 25 giugno 2008, n.112, convertito, con
modificazion:, dalla legge 6 agoste 2008, n. 133, il comma 1 é abrogato.
Allart. 12, comma 1 ter del DL 6 luglio 2011, n. 98 convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 come modificato dall’art.
14 Dbis del d.I. 50 convertito dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, al prime
periodo dopo le parole: “al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori
rispetto a quelli previsti dal patto di stabilitad interno” sopprimere le
seguenti parole “gli enti territoriali” . Sopprimere altresi il sccondo ed il
terzo periodo.

Art. 22
(Abrogazione norme superate da successivi interventi normativi)

1. All'articclo 3 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, i commi 30, 31 e 32 SONo

2.

abrogati.

L'articolo 22 della legge 18 giugno 2009, n. 69, ¢ abrogato.
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TITOLO VI
SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI ENTRATE

Art. 23
(Semplg'icazioﬂi in ' materia di imposta di registro}

1 Aﬂ’arucolc) 5"{' del decreto del Presidente della Repubbhca 26 aprile 1986,

n. 131 viel __e"aggmntn il seguentc comma:
1- quczter “Chialora tra le partiinh causa vi sin una Pubblica Ammmlstraaone di

-cuiall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 fébbraio 1993, n. 29, questa é
~esentata dal paga_mento dellimposta di registro relativa all atto degli organi
-giurisdizionali.”

2. Dopo il comma 1, lettera aj, dellart, 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 2011
1,23, ¢ successive modlf' cazioni ed integrazioni, inserire il seguente comma 1-bis

x1-bis: Nei casi di eud al comma 1, lettera a), se il trasferimento avviene. a favore
dello Stato dclie rcglom delle province, delle cittd metropolitane, dei comuni e
delle unioni di comuni, viene applicata 'imposta fissa di euro 200,00.»

Art. 24
(Riscossione Tari da parte dei gestori dei riftuti)

1. Larticolo 1, cornma 691 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, & cosi sostituite:

691, I Comuni possono, in deroga all'articolo 52 del decreto legislativo n. 246 del
1997, affidare, fino alla seadenza del relative contratto, la gestione
dell'accertamento e della riscossione, anche coattiva, della TARID e della TARES,

anche nel caso di adozione della tariffa di cui at commi 667 e 668, ai soggetti ai
quali risulta affidato il servizio di gestione del rifiuti, 1 quali operano secondo le
stesse disposizioni: apphcablll al concessionari iscritti nelt'alba di cui all’articolo

53 del decreto legislativo n. 446 det 1997«

Art. 25
{Socteta di riscossione miste)

1. Allarticolo 52, comma 1, lettera b}, punto 4} del decreto leglslatwe 15
dicembre 1997, n. 446, sono eliminate le parole “iscritte nell'atbo di eud

all’articole 53, comma 1, del presente decreto”.




Art. 26

[Contributo unificato relativo ai processi tributari in cui é parte Uente
' locale)

1. All’articolo 10, comima 1 del decreto del Presidente della Repubhblica 30 maggio
2002, n. 115, le parale “al contributo unificato il processo gid esente” sono
sostltmte dalle seguenti: “al contributo unificato il processo e le parh gia esenn”

Art, 27
{Quote inesigibili concessionari scorporati)

1. All'articolo 3, comma 24, lettera b) del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248 e successive modificazioni, € infine
aggiunto il seguente periodo: “Saivo diversa pattuizione con gli enti, si applicano
gli'articoli 17, 19 20 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112",

Art. 28
{Estensione della notifica via PEC agli enti territoriali)

A decorrere dal 1° gennaio 2019 le disposizioni di cui al comma 6 dell’articolo 7 —
quater del decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertilo con modn"cazxom
dalla legge 1° dicembre 2016, n. 225, si applicano anche alle notificazioni degh
avvisi ¢ degli altri atti relativi alle entrate, anche non tributaric, degli enti
territoriali, ivi comprese le ingiunzioni fiscali di cui al regie decreto n. 639 del

1910,

Art, 29
{Facolta di regolamentazione dell’IMU da parte dei Comuni}

1. Al deereto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, il comma 5 dell’articolo 9 & cosi
sostituito:

- Ferme restando le facolta di regolamentazione del tributo dicui all’articolo 52
-del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, i comuni possono con proprio”
regolamento
a) introdurre l'istituto dell'accertamento con adesione del contribuente & gli altri.
strumenti di deflazione del contenzioso, sulla base del criteri stabiliti dal
citato decreto legislativo n. 218 del 1997, prevedendo anche che il pagamento
delle somme dovute possa essere effettuato in forma rateale, senza maggiorazione
di interessi.

b} stabilire che si considerano regelarmente esegruiti | vérsamenti effettuati da un
contitolare anche per conto degli altri;

¢} stabilire differimenti di termini per i versamenti, per situazioni partlcolarl
d} prevedere il diritte al rimborso dell'imposta pa igata per le aree successivamente

divenute inedificabili, stabilendone termini, limiti temporali e condizioni, avuto
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anche riguardo alle modalita ed alla frequenza delle varianti apportate agh
strumenti urbanistici;

¢} determinare periodicamente e per zone omogenee i valori venali in comune
commercio delle aree fabbricabili, al fine della limitazione del potere di
accertamento del comune qualora limposta sia stata versata sulla base di un
valore non inferiore a quello predetcrmmato secondo criteri improntati al
perseguimento dello scopo di ridurre al massimo l'insorgenza di contenzioso;

f) stabilire ulteriori condizioni ai fini dell'applicazione delle disposizioni del
secondo periodo della lcttera b} del comma 1 dell'articolo 2. del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, riguardante i terreni considerati non fabbricabili,
anche con riferimento alla quantita c qualita di lavoro effettivamente dedicato
all'attivitd agricola da parie dei soggetti di cui al comma 2 dell'articolo 58 e del
proprio nucleo familiare;

g) prevedere che una pereentuale dei gettito dellimposta municipale propria sia
destinata al potenziamento degli uffici comunali preposti alla gestione delle
entrate, anche comprendendo nel programma di potenziamento la possibilita di
attribuire compensi incentivanti al personale impiegato nel raggiungimento degli
obiettivi del settore entrate, anche con riferimento all'impianto ¢ allo sviluppo
delle aftivita connesse alla partecipazione del comune all’accertamento dei tributi
erariali e dei contributi sociali non corrisposti, in applicazione dell’articolo 1 del
decreto legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito con modificazioni con la
legge 2 dicembre 2005, n. 248, e successive madificazioni e integrazioni.

Art. 30
{Addizionale comunale diritti d’imbarco aeroportuall}

1. All'articolo 2, comma 11, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, aggiungere i
seguenti periodi alla fine della lettera a):

“A partire dall'anne 2018, P'addizionale & versata al comuni di cui al periodo
precedente sulla base di apposito decreto di natura non regolamentare del
Ministero dell’economia ¢ delle finanze, di concerte con il Ministero dell'Interno,
sentita ['Anci, che determina altresi le seguenti scadenze di versamento. Entro il
31 ottobre di ciascun anno il Ministero dell’interno provvede ad erogare a ciascun
comune l'importo dovuto relativo al primo scmestre dell’anno, sulla base del
rispettivo traffico aeroportuale. Entro il 31 marzo dell’anno successivo, il
Ministere dell’Interno provvede al riparto del saldo annuale ai Comuni degli
incassi sulla basc del rispettivo traffico aeroportuale dell’anno precedente. Ii
decreto di cui al secondo periodo dovra inoltre prevedere le modalita di
versamento delle quote di cui ai periodi precedenti su appositi conti correnti
intestati ai singoli comuni.”

Art. 31
{Semplificazione dell’impiego dei proventi da sanzioni al Codice della
strada}

1. Al comma 4 dell’'articolo 208, del decreto legistativo 30 aprile 1932, n. 285,
“Nuove codice della strada”, lettere aj e b), le parole “in misura non inferiore

a urn. quartoe della quota,” sene abolite.
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2. T commi 12 bis, 12 ter e 12 quater dell’articolo 142 del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, “Nuovo codice della strada”, sono abrogati.
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1l presente verbale, salva ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta, viene
sottoscritto come segue.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Avv. Mariagiovanna Peluso F.to Dott.ssa Maria Ilaria Bruno
PUBBLICAZIONE

Si certifica, su conforme attestazione del messo Comunale, che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’ Albo

Pretorio il ¢ vi rimarra per 15 giori consecutivi.
Palma Campania li 2 3 01T, 2018
F.to Il Messo Comunale Il Resp. Settore Amministrativo Istituzionale

F.to Dott. Antonio Franzese

ESECUTIVITA

¢ Che la presente deliberazione &:

O dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgs. n° 267/2000);
gdiventera esecutiva decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3, D.Lgs. n® 267/2000);

23 07T, 2018

Palma Campania li Il Resp. Settore Amministrativo Istituzionale
F.to Dott. Antonio Franzese

~
Trasmette la presente delibera al competente ufficio ...... }ﬁmﬂ, ................................
\,

per I'attuazione e I’esecuzione della stessa,

ai sensi del D.L.vo n.267/2000.
23 07T, 2018

Palma Campania i Il Resp. Settore Amministrativo Istituzionale
F.to Dott. Antonio Franzese

E copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

73 07T, 2018

Palma Campania i




